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RESUMEN EJECUTIVO

El presente andlisis aborda el complejo escenario de riesgos que amenaza la
integridad y legitimidad de las elecciones presidenciales y de Congreso de 2026 en
Colombia. El contexto actual se define por la persistente actividad de grupos armados
organizados (GAOs), la escasa presencia estatal en zonas periféricas y la fuerte
influencia de las economias ilicitas. De esta manera, la politica de "Paz Total", ha
generado una transformacién de la violencia mas que una reduccidn, exacerbando las
disputas territoriales entre grupos criminales y aumentando la inseguridad ciudadana
y electoral.

Un eje central de la inestabilidad son los didlogos con los GAOs, los cuales se
encuentran estancados, fragmentados o con avances minimos, utilizdndose a
menudo como una herramienta discursiva mas que como un camino de paz
consolidado. Los acercamientos con el Clan del Golfo, el estancamiento con el ELN, y
las negociaciones inconclusas con las facciones del Estado Mayor Central y la
Segunda Marquetalia, exponen a las comunidades a una continua coercién politica, lo
que se traduce en un alto riesgo de intromisidon criminal y financiacion ilicita en el
proceso electoral.

El documento profundiza en el impacto de las tensiones fronterizas con paises
vecinos. Se examina el resurgimiento de un diferendo limitrofe con Peru en la
Amazonia, el cual podria ser instrumentalizado politicamente y afectar la logistica
electoral. Mdas critica es la situacién con Venezuela, donde el apoyo del presidente
Petro al gobierno de Nicolas Maduro y la propuesta de una Zona Binacional, coexisten
con la influencia del ELN y un deterioro diploméatico con el Gobierno de Estados
Unidos, originado por la imprudencia en las relaciones internacionales de Gustavo
Petro. Finalmente, la frontera con Ecuador se destaca como un corredor de
narcotrafico crucial, dada la porosidad y el abandono estatal.

Otro factor de inestabilidad es el aumento en la violencia politica. El asesinato del
senador y precandidato presidencial, Miguel Uribe Turbay, revivié el temor a los
magnicidios del pasado, elevando las preocupaciones sobre la seguridad de los
actores politicos y minando la confianza ciudadana en la democracia. Este hecho,
sumado a multiples amenazas y atentados contra lideres de diversas corrientes
politicas, evidencia la incapacidad del Estado para garantizar condiciones equitativas
de competencia, lo que puede llevar a la abstencidon y a la deslegitimaciéon de los
resultados.

En conclusidn, lacombinacidn de violencia armada interna, tensiones internacionales,
un debilitamiento institucional y una politica exterior contradictoria configura un
escenario donde la legitimidad y la confianza en las elecciones de 2026 estan
seriamente amenazadas. El andlisis advierte sobre el riesgo de un autoritarismo
constitucional, donde el Gobierno podria justificar medidas excepcionales para
concentrar poder y condicionar el proceso electoral.



|. PANORAMA GENERAL DE ORDEN PUBLICO
Y SEGURIDAD (2022-2025).

La situacién de orden publico en Colombia entre 2022 y 2025 ha estado marcada por
la actividad de multiples grupos armados ilegales. Entre los principales GAOs que
actualmente delinquen, se encuentran el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), dos
facciones de disidencias de las FARC (Segunda Marquetalia (SM) y Estado Mayor
Central (EMC), y el Clan del Golfo (también conocido como Ejército Gaitanista de
Colombia-EGC).

La expansion de estas redes ilegales, alimentadas por economias ilicitas
(narcotrafico, mineria ilegal, contrabando, etc.), ha dado lugar a “gobernanzas
criminales” locales en connivencia con politicos regionales, un fendmeno que
amenaza estructuralmente la transparencia electoral y la autoridad del Estado en
diversas zonas (PARES, 2024). En otras palabras, la influencia criminal se ha
incrustado en el sistema politico de algunas regiones, permitiendo la cooptacién de
instituciones locales y practicas como la compra de votos o la coercién al votante bajo
amenazas armadas.

Ante lo anterior, el gobierno de Gustavo Petro, desde 2022, adoptd la politica de “Paz
Total”, buscando negociar simultdneamente con todos los grupos armados. Si bien
esta estrategia partia de la intencidn de reducir la violencia, sus resultados iniciales
han sido ambivalentes. Durante el primer ano de gobierno Petro se registré una
disminuciéon de ataques directos contra la Fuerza Publica (47% menos) y contra la
infraestructura (45% menos), indicando una baja en la confrontacion estatal directa
(PARES, 2024).

Sin embargo, los enfrentamientos entre grupos ilegales aumentaron en 85%,
alcanzando el nivel mas alto de la ultima década. Esta paradoja sugiere que, al bajar
la presion militar del Estado, los grupos armados aprovecharon para disputarse
territorios entre si, generando nuevas violencias que también afectan a civiles, lo que
se ve reflejado en el aumento de la extorsién en un 15% y el secuestro un 77%,
durante el 2023, revirtiendo tendencias a la baja y alimentando un clima de
inseguridad (PARES, 2024).

En este escenario PARES (2024) senala que la violencia en general aumenté un 45%
durante 2023, reflejando lo fragil y desigual de los avances en los didlogos de paz. En
suma, las brechas de autoridad estatal en zonas periféricas han permitido que
economias ilegales y actores armados sigan controlando comunidades -un caldo de
cultivo para la interferencia en elecciones mediante intimidacion o fraude.

Adicionalmente, durante el presente ano, se ha presentado una gran cantidad
asonadas. De acuerdo con las cifras del Gobierno, en los primeros ocho meses se
registraron una treintena de asonadas civiles contra miembros de la Fuerza Publica
(Stacey, 2025). Esto supone un gran reto para la institucionalidad, pues se esta
deslegitimando al Ejército Nacional y/o Policia Nacional, como garantes de la
seguridad en el territorio colombiano.



De acuerdo con diferentes analistas, esta es una consecuencia directa de la Paz Total,
pues se ha permitido que los grupos armados se adapten de manera mas rapida ante
ofensivas con resultados insuficientes, instrumentalizando a la poblacién civil para
evitar que la Fuerza Publica despliegue sus capacidades y, por el contrario, que la
poblaciéon se encargue de secuestras a miembros de la Policia o el Ejército,
diezmando aun mas sus capacidades, ya golpeadas por cuenta de las erradas
politicas del actual Gobierno.

Ante este contexto interno, ya se habian encendido alarmas respecto a las elecciones
territoriales de 2023 y las préximas de 2026. La Misidon de Observaciéon Electoral
(MOE) y la Defensoria del Pueblo identificaron cientos de municipios en riesgo por
violencia y fraude electoral. De hecho, 166 municipios fueron clasificados con algun
nivel de riesgo de cara a los comicios regionales de 2023, y 83 de ellos en riesgo
extremo (MOE, 2023) (Defensoria del Pueblo, 2023).

Estas zonas rojas se concentran en departamentos histéricamente conflictivos
(Chocd, Narino, Antioquia, Cauca, Arauca, Catatumbo, entre otros) y coinciden en
gran medida con corredores de economias ilicitas. Aunque el Gobierno implementé el
Plan Democracia 2023 y espera replicarlo en 2025 -un dispositivo interinstitucional
de seguridad electoral- (Munoz, 2025), para proteger candidatos y votantes, la
realidad sobre el terreno ha seguido siendo delicada.

La persistencia de amenazas contra lideres sociales y politicos llevd a la emisidn de
alertas tempranas en mas de 700 municipios entre 2022 y 2023 (Defensoria del
Pueblo, 2023), evidenciando que la violencia politico-electoral es un fenédmeno
vigente. Todo lo anterior configura un escenario base en el que la seguridad electoral
es un pilar critico para la legitimidad democratica: si los ciudadanos no pueden votar
libremente sin coaccidn, o si perciben que el crimen define resultados, la credibilidad
de las instituciones electorales se socava profundamente.

Actualmente, el Gobierno Nacional sostiene mesas de negociacidon con el Clan del
Golfo en el Estado de Catar (Buitrago, 2025); la facciéon de alias ‘Calarcd’ del Estado
Mayor Central -quienes son los principales sospechosos de realizar el atentado al
helicoptero de la Policia Nacional en Amalfi (Garzén, 2005), evidenciando asi la
debilidad del Gobierno para negociar- y las estructuras Comandos de la Frontera y
Coordinadora Guerrillera del Pacifico. Ademas, es importante tener en cuenta que
actualmente se encuentra en investigacion si los Comandos de la Frontera fueron los
responsables de prenderle fuego a un oficial y un soldado en el Putumayo (Castillo,
2025). No obstante, la Unica estructura con la qgue mantiene un cese al fuego bilateral
es Comuneros del Sur, una disidencia del ELN compuesta por aproximadamente 300
personas, con la que avanza una mesa de negociacion sin logros significativos, en el
departamento de Narino (Acosta, 2025).

Ante el evidente fracaso de la estrategia de Paz Total, resulta legitimo cuestionarse
por qué la administracion de Gustavo Petro insiste en mantener negociaciones con
ciertos grupos armados, en lugar de suspender todas las mesas ante la clara falta de
voluntad de paz de estas estructuras criminales. Esta aparente contradiccién no
responde Unicamente a una decisidon coyuntural del actual Gobierno, sino que se
inscribe en un patrén histérico mas amplio.



En efecto, diversos gobiernos colombianos han recurrido a la justicia transicional y a
las negociaciones de paz como mecanismos para intentar neutralizar a los grupos
armados. No obstante, esta practica conlleva un riesgo considerable, ya que dichas
estructuras pueden interpretar que, cada cierto tiempo, obtendran beneficios
juridicos o penas alternativas. Por ello, resulta fundamental que el Ejecutivo deje
claro que estas medidas son excepcionales y no constituyen una politica legislativa
permanente (Pizarro, 2025).

Sin embargo, la preocupaciéon aumenta porque el propio Gobierno presentd un
proyecto de ley, el 20 de julio del presente ano, orientado a avanzar hacia la “Paz
Total”, mediante la definicidon del marco juridico que establece las reglas con las
cuales seran investigados los grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), los GADO, las estructuras armadas organizadas de crimenes de alto impacto
(EAOCAI) y las personas procesadas o condenadas judicialmente en el marco de
disturbios publicos, o del ejercicio de la protesta social (Ministerio de Justicia, 2025).
Asi pues, este marco genera beneficios para los criminales que sean juzgados, lo cual
es altamente riesgoso, ya que se podria transformar en una ley permanente.

A estadimension estructural se suma otra de caracter politico. La implementacién de
la Paz Total fue una de las principales promesas de campana de Gustavo Petro, lo que
hace improbable que renuncie a materializarla. En ese sentido, a pesar de un contexto
desfavorable marcado por incumplimientos y persistencia de la violencia, la
administracién ha insistido en sostener la iniciativa. Ello se refleja en el Proyecto de
Ley del Ministerio de Justicia, que propone tratamientos penales diferenciados y la
creacion de las denominadas Regiones de Paz (Pizarro, 2025).

Finalmente, este panorama se conecta directamente con la coyuntura electoral. En el
marco de la precampana presidencial, la continuidad del proceso adquiere un matiz
claramente instrumental: mas alla de los resultados tangibles, el Gobierno buscara
mostrar avances —aunque sean principalmente retéricos— con el fin de preservar, al
menos en el plano discursivo, la credibilidad del proyecto de Paz Total y proyectar una
narrativa de liderazgo en la construccién de paz frente a la opinidn publica.

2. DIALOGOS CON GRUPOS ARNIADOS ORGANIZADOS
(GAOS)

2.1. Clan del Golfo.

En medio de este panorama, uno de los desarrollos clave ha sido la reanudacién de
acercamientos con el Clan del Golfo, el cual para finales de 2024, contaba con
presencia en 316 municipios. Tras un inicio fallido de cese al fuego a finales de 2022
(suspendido por el gobierno en marzo de 2023 debido a incumplimientos y hechos de
violencia atribuidos a esa organizacién) (PARES, 2024), en 2025 el gobierno Petro
retomo contactos con esta estructura criminal, considerada el cartel de narcotrafico
mas poderoso del pais (Parada, 2025).



Figural.
Presencia territorial Clan del Golfo
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Estas negociaciones adelantadas en Catar, seglin confirmé el delegado Alvaro
Jiménez, ya superaron la fase exploratoria inicial y buscan un acuerdo de
sometimiento a la justicia con apoyo de la Fiscalia. Es decir, la organizacidon entregaria
armas y activos a cambio de beneficios juridicos, en un modelo parecido al de la
desmovilizacion paramilitar de mediados de los 2000. De esta manera y, como ya se
menciond, el Gobierno Petro radicé en julio de 2025 un proyecto de ley que crearia
mecanismos especiales de privacion de libertad, justicia restaurativa, y beneficios
penales condicionados (Suarez, 2025).

En este marco, existen serias dudas y riesgos asociados sobre este didlogo. Analistas
advierten que, con menos de un ano restante de gobierno, resulta poco probable
concretar un desmantelamiento real del Clan del Golfo; mas bien, el proceso podria
estar usadndose como “instrumento electoral” para mostrar resultados politicos
(Suarez, 2025). Si el grupo percibe debilidad del Estado o busca ganar tiempo, podria
aprovechar la tregua para consolidar su control territorial y sus economias ilicitas,
sin dejar realmente las armas. Ademas, si se privilegia el didlogo sin suficiente
coercion, se pueden generar vacios de poder donde los grupos criminales expandiran
su dominio.



Este escenario permitiria, incluso durante el proceso electoral, la continuidad de
gobernanzas criminales locales y la intromision de dineros ilicitos en campanas, en
los lugares donde cuenta con presencia consolidada. Si la negociacién fracasa o se
estanca, el riesgo es que el Clan reanude acciones violentas con mayor intensidad e
incluso tome represalias durante el ciclo electoral. Aun en el mejor de los casos (un
sometimiento exitoso), la reinsercidon de sus miembros y la ocupacidon del territorio
por parte del Estado no seran inmediatas, por lo que la amenaza a la seguridad
electoral persiste en el corto plazo.

En resumen, los acercamientos con el Clan del Golfo representan principalmente una
amenaza en el corto plazo, debido a que, en caso de concretarse una desmovilizacidn,
la recuperacion de dichos territorios por el Estado no seria inmediata y podrian ser
copadas (Paz Parcelada) por otras agrupaciones, persistiendo las amenazas
electorales. Y, por otro lado, si no se concreta nada en la mesa de negociacion, la
violencia podria aumentar, amenazando el desarrollo de las actividades electorales.

2.2. Ejército de Liberacion Nacional.

En lo relacionado con el ELN, que registré presencia en 231 municipios para finales
del 2024, tiene suspendida su mesa de negociacidon con el Gobierno Nacional desde
enero, a raiz de la crisis humanitaria que desataron en el Catatumbo (El Espectador,
2025). Desde esa fecha, no ha habido ninguna muestra de intenciones por parte de
esta guerrilla de retomar charlas, lo cual se puede explicar a través de las siguientes
hipdtesis.



Figura 2.
Presencia territorial ELN.
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En primer lugar, no poseen ningun incentivo para buscar alcanzar la paz con el
Estado. Internamente, consideran que el secuestro, la extorsion, la mineria ilegal y la
economia cocalera, son métodos legitimos para financiar sus actividades y, como se
vio con anterioridad, la Paz Total ha propiciado que los grupos armados contintdien con

dichas actividades delictivas (Trejos y Badillo, 2025).

Y en segundo lugar, la existencia de la dictadura de Nicolds Maduro. Segun diversas
fuentes, este grupo actia como un organismo paramilitar dentro de Venezuela,
combatiendo a enemigos del gobierno, resguardando elecciones, e incluso
postulando candidatos a cargos publicos (Trejos y Badillo, 2025). Con base en ello, ni
en el corto y mediano plazo, se vislumbra que estas negociaciones se desatasquen.
Por el contrario, el ELN continuard funcionando como un Estado paralelo en las
regiones donde posee mayor control (Catatumbo y Arauca), lo que es un riesgo muy
alto para el desarrollo exitoso de los comicios electorales.

2.3. Segunda Marquetalia

Frente al EMC, esta disidencia de las FARC se encuentra dividida en dos facciones.
Una comandada por alias ‘lvdn Mordisco’ y otra por alias ‘Catatumbo’, organizacion
delincuencial que también es conocida como el Estado Mayor de los Bloques y Frente
(EMBF), quien es la que mantiene negociaciones de paz con el Gobierno. No obstante,
hasta el momento no se han presentado avances sustanciosos en dicha mesa (Verdad
Abierta, 2025). A corte de 2024, esta disidencia contaba con presencia en 209

municipios.



Figura 3.
Presencia territorial del EMC.
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Dicha faccién, tiene el control consolidado en el Yari, Caquet3; el sur de Meta y San
José de Guaviare; asi como el Nudo de Paramillo. De esta manera, este GAO posee la
influencia para coaccionar y constrenir a los electores en estas zonas, pues en el
corto y mediano plazo tampoco se vislumbra mayores avances en su mesa de
negociacion (Verdad Abierta, 2025).

2.4. Segunda Marquetalia

Por dltimo, la SM, quien registra presencia en 65 municipios, se encuentra
fragmentada en tres principales bloques: Comandos de la Frontera, la Coordinadora
Guerrillera del Pacifico y la Segunda Marquetalia. Las dos primeras facciones, hasta
el momento, convocan la mesa de negociacidon mas avanzada, pues en mayo se
acordaron crear dos zonas de ubicaciones temporales para agrupar a 120
delincuentes dispuestos a llegar a la entrega de armas y la reincorporacién a la vida
civil, al igual que a iniciar un proceso de desminado humanitario y la entrega de
material de guerra para su destruccion (Torrado, 2025).



Figura 4.
Presencia territorial SM.
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Por otra parte, a la Segunda Marquetalia, el Gobierno Nacional le instalé una mesa de
negociacion en Caracas el 24 de junio de 2024. Sin embargo, hasta la fecha, no se ha
tenido comunicacion directa con Ivan Marquez (principal cabecilla de la estructura) ni
se ha recibido pruebas de supervivencia, lo que ha obstaculizado que se avance en el
proceso de negociaciones (Torrado, 2025).

Ahora bien, a pesar de este proceso exitoso de negociacion hasta el momento, no se
debe dejar de lado que aun existe un riesgo alto de interferencia al proceso electoral.
En primer lugar, la ocupacidon de sus territorios de injerencia criminal por parte del
Estado no se realizaria de manera inmediata, sino que seria un proceso extenso.
Adicionalmente, tampoco se puede descartar que surjan otras disidencias o que
alguno de los otros grupos armados copen sus lugares, teniendo en cuenta el
incentivo mencionado de las economias ilegales, lo cual se podria facilitar ante la
precaria presencia estatal del Estado en algunas zonas de Narino y Putumayo, asi
como la porosidad de la frontera con Ecuador.



5. TENSIONES FRONTERIZAS.

3.1. Tension con Peru.

A las problematicas de seguridad interna se suman en 2025 nuevas tensiones
internacionales que podrian repercutir en el ambiente electoral. Particularmente
delicada es la situacién en la frontera colombo-peruana, donde resurgié un diferendo
limitrofe en la regién amazdnica. En agosto de 2025, el presidente Petro sorprendid al
denunciar que Peru estaba violando la soberania colombiana, al apropiarse de la isla
de Santa Rosa, una porcidn de terreno emergida en el rio Amazonas (Torrado, 2025).

Después de trasladar la celebracién del Dia de la Batalla de Boyacéa a Leticia, con el fin
de reafirmar la soberania sobre dicha isla, en un discurso de tono nacionalista, el
presidente declaré que Colombia desconoce la soberania del Perd sobre Santa Rosa
y que dicha formacidn deberia pertenecer a Colombia segun los tratados vigentes.
Como respuesta, ese mismo dia el gobierno peruano envié una comitiva de alto nivel a
visitar Santa Rosa, en un gesto de reafirmacidon de su soberania. La escalada
diplomatica fue rapida: Peru protesté enérgicamente las declaraciones de Petro y
defendié que Santa Rosa es una extensién de isla Chineria, territorio que los tratados
de 1922 adjudican a Peru. Petro, por su parte, argumenté que los cambios en el cauce
del rio Amazonas han acercado la isla a la ribera colombiana y que cualquier nueva
formacion debe ser asignada de comun acuerdo, acusando a Lima de actuar
unilateralmente (Torrado, 2025).

Esta controversia elevd la tension en una frontera que histéricamente ha sido
tranquila, tomando por sorpresa al gobierno de Dina Boluarte en Peru. Si bien hasta
ahora el incidente no ha pasado de declaraciones cruzadas y gestos simbdlicos, sus
implicaciones de seguridad no deben descartarse. Se ha hablado de refuerzos
militares peruanos en la zona y mayor presencia de la Armada Colombiana en el rio
Amazonas, lo cual incrementa el riesgo de roces involuntarios (Torrado, 2025).

En términos de riesgos electorales, un conflicto abierto con Perd es improbable, pero
la tensién puede tener efectos indirectos: por ejemplo, podria dificultar la logistica
electoral en comunidades riberenas de Amazonas si persiste un ambiente de
militarizacidn o suspicacia binacional. Ademads, este choque diplomatico podria
desviar la atencién y recursos del Estado que, en ano preelectoral, tendrian que
enfocarse en seguridad interna. Un Estado mayormente concentrado en un litigio
fronterizo podria descuidar la vigilancia sobre las actividades de grupos ilegales en
otras regiones, algo preocupante dado que grupos como disidencias de las FARC
delinquen en dreas amazodnicas limitrofes con Peru. Ademas, en el peor de los casos
si se inicia un conflicto interestatal, se podria decretar un estado de conmocién
interna que evite la realizacién de las elecciones presidenciales en 2026.

Otro impacto potencial es de tipo politico-narrativo. Petro ha revestido la reclamacién
de Santa Rosa con un aire patriético, afirmando la defensa de la soberania nacional.
Esto podria incidir en la opinién publica de cara a 2026: algunos sectores podrian
respaldar al gobierno por su firmeza nacionalista, mientras que otros lo acusan de
generar un conflicto artificial para distraer de problemas internos. La oposiciéon ya ha
cuestionado el manejo improvisado del tema fronterizo, sugiriendo que se pone en
riesgo la relacién con un vecino por céalculos politicos.



Este ambiente polarizado puede aumentar la crispacién en el debate electoral. En
suma, aunque la disputa con Perd es un factor externo y focalizado
geograficamente, se agrega al cumulo de desafios en materia de orden publico.
Garantizar que cualquier friccion fronteriza no escale y que no afecte la normalidad
en regiones periféricas sera importante para mantener la viabilidad de los comicios
en todo el territorio nacional.

En este contexto, resulta evidente que el gobierno de Gustavo Petro busca capitalizar
diversas coyunturas —desde el resurgimiento de disputas fronterizas hasta la
instrumentalizacidn de tensiones internas— para configurar escenarios de crisis que
justifiguen una ampliaciéon excepcional de sus margenes de poder. La controversia
con Peru por laisla de Santa Rosa, planteada en clave nacionalista, se inserta en una
narrativa que puede habilitar mecanismos de concentracién de autoridad bajo la
figura de un “autoritarismo constitucional”, es decir, el uso de herramientas legales y
politicas extraordinarias para restringir la normalidad democratica. De esta forma,
mas que un episodio aislado de politica exterior, el litigio amazdnico parece
funcional a una estrategia que, en un ano preelectoral, busca moldear el ambiente
politico y condicionar la realizacidon y el resultado de los comicios de 2026.

3.2. Zona Binacional con Venezuela.

La relacidon entre Colombia y Venezuela, tradicionalmente volatil, atraviesa en 2025
un momento critico que entrelaza aspectos de seguridad, geopolitica y percepcion
ciudadana, todos relevantes para el clima electoral. Varios hechos convergen en este
frente: la acusacidon de Estados Unidos contra Nicolds Maduro por narcotrafico, la
propuesta colombo-venezolana de crear una zona binacional fronteriza, y el respaldo
explicito del presidente Petro al gobierno de Maduro ante la posibilidad de una
intervencion militar estadounidense.

En primer lugar, el trasfondo internacional viene marcado por la postura de EE. UU.
hacia Venezuela. Desde marzo de 2020, Washington acusdé formalmente a Maduro de
narcoterrorismo, alegando que dirige el llamado Cartel de los Soles. Esta acusacion
se ha mantenido vigente y, lejos de suavizarse, se intensificd en 2025: en enero, la
administracién estadounidense elevé la recompensa por la captura de Maduro a 25
millones de ddlares, y en agosto la incrementd aun mas, hasta 50 millones USD. La
fiscal estadounidense Pam Bondi anuncié publicamente este aumento, subrayando la
determinacién de EE. UU. de llevar a Maduro ante la justicia (Swissinfo, 2025).

Asimismo, el presidente Donald Trump, durante el mes de enero, firmé en secreto una
directiva que autoriza operaciones militares en el extranjero contra organizaciones
consideradas terroristas, incluyendo carteles del narcotrafico latinoamericanos. Esta
politica abre la puerta, al menos legalmente, a que el Pentagono planifique acciones
directas contra objetivos como el Cartel de los Soles, incluso en territorio venezolano
o en alta mar. Aunque dichas operaciones no se han materializado, el tono beligerante
ha sido claro: el propio Trump defendié en 2025 la posibilidad de “enviar tropas para
combatir los carteles de la droga en América Latina”, una doctrina que en Venezuela
se interpreta como intencidn de derrocar al régimen chavista (Infobae, 2025).

Lo anterior se reflejo el 14 de agosto, cuando Estados Unidos desplegd fuerzas
militares en el mar Caribe con el fin de realizar una muestra de poder frente a los
carteles de droga, catalogados como grupos terroristas por parte del Gobierno
estadounidense. En este caso, la operacidon sirvié también como demostraciéon de
poder hacia Venezuela y como mensaje al propio Gobierno colombiano, que, en
contraste, mostrd respaldo a la dictadura de Nicolds Maduro (Infobae, 2025).



De acuerdo con lo anterior, el gobierno de Gustavo Petro ha tomado una postura de
alineamiento con Caracas que genera profunda controversia interna. El 7 de agosto
de 2025, durante una serie de mensajes en la plataforma X, Petro declaré: “Cualquier
operaciéon militar [en Venezuela] que no tenga aprobacién de los paises hermanos es
una agresion contra Latinoamérica y el Caribe”. Ademas, afirmd que “Colombia y
Venezuela son el mismo pueblo, la misma bandera, la misma historia”, indicando una
hermandad que trasciende fronteras. En estos pronunciamientos, el presidente
colombiano dejd en claro que no apoyaria ni permitiria una intervencion unilateral de
EE. UU. en Venezuela; de hecho, como comandante en jefe, dijo haber transmitido esa
orden a las Fuerzas Militares de Colombia (Swissinfo, 2025).

Estas expresiones de respaldo incondicional a Maduro desataron reacciones
encontradas. Desde el oficialismo venezolano, figuras como Diosdado Cabello
celebraron el apoyo de Petro y lo interpretaron como un frente unido contra la
“agresion imperialista”. Incluso, Maduro fue mas alla proponiendo “integrar las
Fuerzas Militares de Colombia con la Fuerza Armada Nacional Bolivariana” en aras
de la defensa comun, una idea sin precedentes en tiempos recientes y que encendid
alarmas en Colombia por sus implicaciones en soberania (Romero, 2025).

Del lado colombiano, en cambio, la oposicidon y diversos analistas cuestionaron
duramente a Petro. La presidenta de la Cdmara de Comercio Colombo-americana,
Maria Claudia Lacouture, acusé al mandatario de confundir la hermandad de pueblos
con complicidad con una dictadura, advirtiendo que calificar cualquier operacion en
Venezuela como agresion a Colombia es volcar al pais y a sus Fuerzas Militares a
defender a un dictador y a un delincuente (Swissinfo, 2025). Esta critica refleja el
temor de que Petro esté comprometiendo la posicién internacional de Colombia y
politizando a las Fuerzas Armadas en favor de un régimen senalado por violaciones
de derechos humanos y narcotrafico.

En paralelo a la dimensidn politico-militar, Colombia y Venezuela avanzaron en julio
de 2025 en un acuerdo de integracién econdmica fronteriza. El 17 de julio,
representantes de ambos gobiernos firmaron en Caracas un Memorando de
Entendimiento para crear una “Zona Econdmica Binacional” en la frontera. Segun lo
anunciado, esta zona especial abarcaria regiones del nororiente colombiano (Norte
de Santander y La Guajira) junto con estados occidentales de Venezuela (Tachira y
Zulia), con el objetivo de fomentar la “paz, unién y desarrollo integral” en una franja
histéricamente golpeada por la violencia y la crisis humanitaria (Sdnchez, 2025).

No obstante, en este acuerdo no se tuvo en cuenta a la poblacién fronteriza, y existe
desconfianza de que la dictadura venezolana no cumpla los términos acordados.
Otro temor es que se abra la puerta a inversiones extranjeras sin supervision
adecuada, lo que podria derivar en corrupcién y en el fortalecimiento de redesiilicitas
en la frontera. Por su parte, sectores colombianos de oposicidn han manifestado
preocupacion de que la “zona de paz” sirva en realidad como “caballo de Troya” para
legitimar la presencia del régimen venezolano e incluso de sus fuerzas de seguridad
en territorio colombiano. Aunque Petro negé rotundamente que militares
venezolanos vayan a operar en Colombia bajo este esquema, las suspicacias
persisten. Vale anotar que el acuerdo, tal como fue firmado, es un memorando no
vinculante que caduca en 2030 y cuya implementacién concreta esta por definirse
(Sanchez, 2025).



En consonancia con lo anterior, el Gobierno de Venezuela anuncid el 25 de agosto el
despliegue de 15.000 efectivos en la frontera con Colombia, en el marco de la
“Operacion Binacional de Soberania, Paz y Seguridad Absoluta”. Esta accion se
concentrd en la denominada “zona de paz nimero uno”, que comprende los estados
de Tachira y Zulia, circunscritos a la Zona Econdmica Binacional (La Silla Vacia,
2025). Este despliegue representa una potencial amenaza para el Estado
colombiano, en la medida en que una eventual escalada del conflicto entre Venezuela
y Estados Unidos pueda llegar a desbordarse hacia territorio colombiano. No
obstante, por el momento la materializacion de esta amenaza se considera poco
probable.

Sin embargo, es necesario precisar que el ELN, tal como se menciond, funciona como
un grupo paramilitar para la dictadura venezolana, lo cual constituye un riesgo
considerable para la democracia colombiana. En la practica, este grupo actua como
una extension del régimen de Maduro en territorio colombiano, con capacidad de
influir en los prédximos procesos electorales de acuerdo con sus propios intereses.

Adicionalmente, el distanciamiento de Colombia con Estados Unidos a raiz del apoyo
a Maduro podria tener costos en asistencia en seguridad. EE. UU. es un socio clave
que provee financiacion, entrenamiento e inteligencia para combatir el narcotraficoy
el terrorismo en Colombia. Si las relaciones se tensan —por ejemplo, si Washington
percibe a Bogota como un aliado poco confiable o incluso “cémplice” del régimen
venezolano—, podria generarse una reduccion de la cooperacidn antinarcéticos. Esto
afectaria recursos criticos justo en visperas de las elecciones, cuando el Estado
necesita maxima capacidad para controlar grupos ilegales. También podria dificultar
el apoyo técnico internacional a la organizacién electoral (misiones de observacion,
ayuda financiera, etc.), si se deteriora la imagen del pais en foros multilaterales
debido a la postura frente a Venezuela.

Sumado a lo anterior, la designacién del Cartel de los Soles como organizacién
terrorista podria ocasionar que Colombia sea sancionada al relacionarse con la
dictadura de Maduro y, mas aun, si se reciben inversiones en esta Zona Binacional
provenientes directamente del pais vecino. Este escenario contempla un alto impacto
electoral en caso de presentarse, pues la situacion deslegitimaria ain mas la imagen
del Gobierno Petro y beneficiaria al candidato de oposicidn, al ser visto como un
demdcrata alineado con los valores occidentales.

En este contexto, el presidente Gustavo Petro declard a través de la red social X que
el Cartel de los Soles “no existe” y que se trata Unicamente de una excusa de la
extrema derecha para derrocar gobiernos (Castillo, 2025). Estas afirmaciones
profundizan las diferencias entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos,
reforzando la percepcidn de una cercania politica entre la administracion Petro y el
régimen venezolano.

Lo anterior resulta contradictorio si se considera la informacién difundida por el
periodista de Noticias Caracol, Juan Camilo Merlano, quien asegurd en su cuenta de X
gue la reunién entre los senadores estadounidenses Bernie Moreno y Rubén Gallego
con el presidente Petro fue muy positiva. Durante este encuentro, el mandatario
habria manifestado que su interés en la Zona Binacional es obtener informacion
sobre el ELN y la Segunda Marquetalia, ademas de recalcar que en Colombia ya no
existen guerrillas, sino grupos narcotraficantes, alinedandose asi con la narrativa del
Gobierno estadounidense.



Este episodio refleja una de las principales falencias de la actual administracion: la
politica exterior no se gestiona de manera coherente a través de la Cancilleria ni
mediante lineamientos estratégicos, sino que se personaliza en la cuenta de X del
presidente. Asi, pese a sostener reuniones productivas, posteriores declaraciones en
redes sociales envian mensajes contradictorios que terminan debilitando la posicidn
diplomatica de Colombia en medio de estas tensiones.

Finalmente, un escenario extremo pero que debe contemplarse es la posibilidad de
incidentes graves en la frontera colombo-venezolana durante el periodo electoral, por
ejemplo, choques armados entre fuerzas de Venezuela y grupos colombianos o
alguna provocacién derivada de la presidon estadounidense. Cualquier crisis
internacional mayor en 2025 o inicios de 2026 tendria repercusiones directas: podria
obligar a declarar estados de excepcién en zonas de frontera, dificultando la
realizaciéon normal de elecciones alli; o podria polarizar al electorado en torno a
posturas nacionalistas vs. pro-occidentales, desviando el foco del debate electoral.
En suma, la dimensién colombo-venezolana anade un grado de incertidumbre
geopolitica al proceso electoral colombiano, cuyo manejo exigira equilibrio para no
comprometer ni la soberania ni la estabilidad democratica interna.

Coyuntura actual entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de Estados
Unidos.

El panorama anterior, se complejiza aun mas a la luz de los hechos acaecidos durante
la visita de Gustavo Petro a Estados Unidos. En primer lugar, durante la Asamblea
General de la ONU, el presidente cuestiond la legitimidad del papel de EE. UU. en
organismos multilaterales, proponiendo incluso que dicha Asamblea se realizara en
otro pais como Catar (Gémez, 2025); y adicionalmente, en una marcha pro-Palestina
realizada en las calles de New York, llegé a proponer a los soldados norteamericanos
desobedecer eventuales érdenes de Donald Trump. Estas declaraciones precipitaron
una crisis diplomatica inmediata, desencadenando en que Washington revocara su
visa y lo acusara de adoptar posturas incendiarias contrarias al derecho
internacional.

La consecuencia directa de este episodio es doble. En el plano internacional,
profundiza la brecha entre Colombia y su socio estratégico mas importante en
materia de cooperacién militar, antinarcdéticos y electoral. Justo cuando el pais
requiere mayor apoyo externo para enfrentar la amenaza del ELN, la Segunda
Marquetalia y el crimen organizado en la frontera con Venezuela, se deteriora la
confianza bilateral y se abre la posibilidad de que EE. UU. reduzca su respaldo
financiero, logistico e incluso politico a Colombia. En el plano interno, el choque con
Washington se lee en clave electoral: refuerza la narrativa de que Petro busca generar
crisis externas y tensiones diplomaticas que le permitan justificar un autoritarismo
constitucional, bien sea a través de estados de excepcidn en zonas de fronteraode un
discurso nacionalista que polarice a la opinidn publica con miras a 2026.

De este modo, lo ocurrido en la ONU no es un hecho aislado, sino que se articula con
la estrategia de alineamiento con Caracas y con la propuesta de Zona Binacional.
Ambas dinamicas, internas y externas, consolidan un escenario en el que el Gobierno
colombiano arriesga perder apoyo internacional al tiempo que expone a sus Fuerzas
Armadas a ser instrumentalizadas en defensa de un régimen como el de Nicolas
Maduro. El resultado es un contexto geopolitico de alta volatilidad que no solo
impacta la seguridad nacional, sino que condiciona directamente la legitimidad y
viabilidad del préximo proceso electoral en Colombia.



3.3. Frontera con Ecuador

Por ultimo, aunque la frontera con Ecuador no ha sido una noticia recurrente en los
medios nacionales recientemente, un reportaje de Semana (2025), evidencié el alto
grado de abandono estatal en esta zona por parte del Gobierno colombiano, pues no
se cuenta con presencia ni de Policia ni del Ejército. Igualmente, es importante tener
presente que el Gobierno de Petro ha mantenido relaciones tensas con el Gobierno de
Daniel Noboa, en Ecuador (Telesur, 2025).

La situacidon resulta especialmente problematica si se tiene en cuenta que, tanto en
Narino como en Putumayo, persiste la presencia de grupos armados ilegales, en
particular la Segunda Marquetalia, a través de sus estructuras Comandos de la
Fronteray la Coordinadora Guerrillera del Pacifico. Aunque estas organizaciones han
mostrado avances minimos en eventuales procesos de negociacion, contindan
representando una amenaza latente para la estabilidad de la regién. A ello se sumal la
alta probabilidad de que otros actores armados intenten cooptar el territorio en caso
de concretarse una desmovilizaciéon parcial o total de estas estructuras.

Adicionalmente, se debe considerar que Ecuador también se encuentra atravesando
una dificil situacion de orden publico a nivel nacional, originado por el
empoderamiento criminal de diversas organizaciones dedicadas al narcotrafico.
Dado el bajo nivel de presencia estatal, se ha convertido en un corredor criminal para
que, diversos grupos armados de ambos lados de la frontera puedan realizar sus
actividades sin mayores limitaciones.

De esta manera, si el Estado no asegura un control efectivo sobre esta frontera, el
riesgo de que los comicios electorales resulten afectados durante su desarrollo es
altamente probable. La condiciéon limitrofe de la zona, sumada al papel de Ecuador
como una de las principales puertas de salida de la cocaina colombiana hacia los
mercados de México (Blasco, 2023), la convierte en un espacio de altisimo valor
estratégico para los grupos armados. En este sentido, la frontera
colombo-ecuatoriana no solo debe entenderse como un punto de transito ilicito, sino
como un eje critico cuya disputa puede incidir directamente en la gobernabilidad, la
seguridad regional y la legitimidad democratica en Colombia. A ello se agrega que el
blogueo naval de Estados Unidos sobre Venezuela, desplegado en el Caribe, ha
cerrado corredores tradicionales del narcotrafico, lo que obliga a las organizaciones
criminales transnacionales a desviar sus rutas hacia el Pacifico sur. Este
reacomodamiento convierte al corredor fronterizo con Ecuador en un escenario
privilegiado de escape y expansion para las economias ilicitas.




4 VIOLENCIA POLITICA Y RUMBO ELECTORAL.

El asesinato de Miguel Uribe Turbay el 11 de agosto de 2025 marcdé un punto de
inflexién doloroso en la coyuntura politica colombiana, reavivando los fantasmas de
los magnicidios del pasado y planteando serias preocupaciones de seguridad de cara
a las elecciones de 2026. Miguel Uribe, senador de oposiciéon y precandidato
presidencial por el partido Centro Democratico, fue victima de un atentado a tirosel 7
de junio de 2025 mientras realizaba un mitin publico en un parque de Bogota. El ataque
-perpetrado a plena luz del dia y a pesar de la presencia de escoltas- le ocasiond
graves heridas de las cuales no logré recuperarse, falleciendo dos meses después. La
Fiscalia General de la Nacidn calificé el hecho como un “magnicidio”, subrayando su
gravedad por tratarse de un aspirante a la jefatura de Estado, algo que Colombia no
vivia desde los violentos anos de finales del siglo XX (Suérez, 2025).

Hasta la fecha, las autoridades han capturado a seis presuntos involucrados en la
planificacion y ejecucioén del atentado, incluido un menor de edad identificado como el
autor material de los disparos. Sin embargo, el mévil y los autores intelectuales siguen
bajo investigacion. Una de las hipdétesis apunta a la participaciéon de un grupo armado
ilegal como instigador del ataque, lo que de confirmarse indicaria un intento deliberado
de alguna organizacién criminal por incidir en el rumbo politico del pais mediante el
terror (Sudrez, 2025).

Este hecho enluta el proceso electoral y afecta directamente la seguridad de los
actores politicos. De cara a 2026, todos los precandidatos y candidatos presidenciales
—-asi como otros aspirantes a cargos de elecciéon popular- enfrentan el hecho palpable
de que su vida puede correr peligro. Esto genera un efecto inhibidor: algunos lideres
podrian desistir de sus candidaturas o restringir sus actividades proselitistas,
mermando la competencia electoral y la posibilidad de que los ciudadanos escuchen
sus propuestas. Por ejemplo, tras el atentado, se ha discutido la necesidad de
endurecer las medidas de proteccidn, limitando actos masivos o contacto directo con
multitudes; pero esas mismas medidas, aunque necesarias, entorpecen el libre
desarrollo de la campana y pueden alejar a los politicos de la gente por motivos de
seguridad (Garcia, 2025).

Mas alla de la afectacidn individual, el magnicidio de Uribe Turbay supone un golpe a la
confianza ciudadana en el Estado y en el proceso electoral. La memoria colectiva
recuerda que Colombia sufrié una seguidilla de asesinatos de candidatos
presidenciales entre 1989 y 1990 (Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo, Carlos
Pizarro), hechos que dejaron una huella de trauma nacional. Que en pleno 2025 se
repita un crimen de esta naturaleza hace que muchos colombianos sientan que se esta
retrocediendo 30 anos (Suarez, 2025).

A su vez, la sensacion de haber involucionado en materia de violencia politica puede
traducirse en cinismo o miedo: cinismo, al pensar que nada ha cambiado y que las
elecciones siguen siendo un juego mortal de poder; miedo, al temer acudir a eventos
politicos o incluso a las urnas ante posibles brotes de violencia. Si la ciudadania
percibe que los grupos ilegales desafian impunemente al Estado asesinando a sus
lideres, la legitimidad misma de las elecciones de 2026 estard en entredicho,
independientemente de cudn bien organizadas estén técnicamente. En materia de
participacion electoral, es previsible un incremento en los niveles de desafeccién
ciudadana. Factores como la falta de confianza en las instituciones y la percepcién de
riesgos asociados al contexto de seguridad pueden incentivar la abstencién, lo que a
su vez comprometeria la representatividad y legitimidad de los resultados (Suérez,
2025).



Otro aspecto crucial es el avance de la investigacion y la justicia en este caso. Si el
magnicidio queda impune o mal esclarecido, enviaria el mensaje de que la violencia
politica queda sin castigo, alentando potencialmente nuevos atentados. Por el
contrario, una respuesta institucional contundente -rapida judicializacién de los
autores, desmantelamiento de la red criminal detras y garantias de no repeticion-
podria restaurar en parte la confianza. No obstante, la historia senala que en Colombia
existe debilidad en la judicializaciéon de crimenes contra la democracia (Suarez, 2025).

Sin embargo, ello debe cambiar frente a un hecho tan grave, pues la efectividad o falta
de ella en el caso Uribe Turbay sera observada como termémetro de la capacidad del
Estado para proteger la contienda electoral. En términos de influencia de actores
armados, la eliminacién de un candidato relevante podria distorsionar la competicion
electoral. Miguel Uribe era un opositor critico del gobierno Petro y representaba una
corriente de derecha joven. Su ausencia reconfigura las alianzas y las opciones del
electorado de centro-derecha.

Ademas, existe el riesgo de un efecto emulacidon: que otros grupos extremistas
intenten atacar a candidatos de diferentes tendencias para “nivelar la cancha” o
imponer su agenda regional. Por ejemplo, disidencias de las FARC o el ELN podrian
amenazar a candidatos en zonas donde ejercen su narcopoder, mientras bandas
criminales podrian hacerlo en areas bajo su influencia (Suédrez, 2025). Todo esto
redobla la necesidad de una proteccidon electoral reforzada: extensidon del Plan
Democracia, mas inteligencia preventiva, mayor coordinacidon entre Policia, Fiscalia y
Fuerzas Militares, y un llamado a pactos de no violencia entre partidos.

En linea de lo anterior, el Representante a la Camara, Julio César Triana, fue victima de
un atentado en el Huila, tras ser atacado por hombres armados cuando se transportaba
por vias del departamento (Beltran, 2025). De esta manera, tanto la Registraduria
como el Ministerio de Defensa, se encuentran realizando mapas de riesgo electoral
para los comicios de Congreso y Presidencia del 2026, con el fin de establecer los
puntos mas criticos y las acciones para evitar que haya una afectaciéon de fondo.

Adicionalmente, desde el Gobierno Nacional se propuso realizar una cita tripartita
entre la administracion de Gustavo Petro, diferentes partidos politicos, y organismos
judiciales para analizar los riesgos de los candidatos y cdmo se puede garantizar su
ejercicio proselitista (Castillo y Lombo, 2025). Sin embargo, es importante considerar
gue esta cita se habia pactado para realizarse después del atentado a Miguel Uribe,
pero ante ese suceso varios partidos politicos no acudieron a la cita debido al discurso
violento que habia emitido el Gobierno, ademas que por parte de ellos, tampoco se
aunaron mayores esfuerzos para proceder con la realizacidn de esta reunion.

De esta manera, a corte de 8 de julio del presente ano, el principal tipo de agresiéon que
se ha presentado dentro de la violencia politica ha sido laamenaza, con 74 casos; sigue
el atentado, con 17; y posteriormente, el asesinato con 11 sucesos, quienes
principalmente han sido lideratos civiles y comunales que poseen agenda politica. Esto
demuestra el sombrio panorama que actualmente atraviesa el pais (Castillo y Lombo,
2025).



Figura 5.
Panorama de la violencia politica en Colombia.
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Fuente: (Castillo y Lombo, 2025).

Adicionalmente, y tal como lo detalla la siguiente imagen, durante los ultimos 7 anos
se han presentado minimo 10 asesinatos a lideres politicos/comunales/sociales, en
los que se destacan los anos 2023 y 2024, con 23 y 24 casos respectivamente. Lo
particular de estos anos es que fueron posteriores al inicio del Gobierno Petro en
2022, lo que sugiere el deterioro de las condiciones de seguridad para realizar
actividades politicas (Castillo y Lombo, 2025). De la misma manera, aunque en 2025
van 11 casos, el asesinato de Miguel Uribe Turbay amplifica dicha cifra, teniendo en
cuenta que era una de los principales lideres de la oposicién y el senador con mayor
votacion en las elecciones al Congreso del 2022.

Figura 6.
Cantidad de asesinatos de lideres politicos por ano.
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Fuente: (Castillo y Lombo, 2025).

Asimismo, como lo muestra el siguiente mapa, entre los territorios con mayor nimero
de afectaciones por violencia politica se encuentran Bogota, con 12 registros; Huila,
con 10 incidentes; y Antioquia, con 8 hechos. De los departamentos senalados en el
mapa, unicamente Risaralda y Quindio presentan un nivel reducido de afectaciones
asociadas a la presencia de grupos armados en su territorio, en contraste con las
demas regiones.



Figura 7.
Regiones mas afectadas por casos de violencia politica.
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Del mismo modo, entre los partidos politicos mas afectados se encuentran diversas
coaliciones que agrupan varios partidos, con un total de 18 casos; el Centro
Democratico, con 11 casos; y el Partido Conservador, con 8 casos. Esto evidencia una
alta diversidad politica entre los movimientos mas golpeados, incluyendo al partido
de Gobierno (Pacto Histérico), la oposicion (Centro Democratico)
—preocupantemente el segundo partido con mayor numero de casos—, asi como
partidos independientes o divididos en cuanto a su apoyo al Gobierno Nacional
(Conservador, Liberal, Cambio Radical y La U).

No obstante, a pesar de esta heterogeneidad, es relevante senalar que algunos de
estos movimientos se identifican como de derecha o centro-derecha, lo que podria
indicar una tendencia politica preocupante.



Figura 8.
Partidos politicos mas golpeados por la violencia.
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En linea con lo anterior, es clave mencionar que el 15 de agosto, la Procuraduria emitié
una alerta ante el inusual aumento en la inscripcidon de cédulas en algunos municipios
del pais. Aunque el promedio nacional de inscripcidon es de 2,29 ciudadanos por cada
1.000 habitantes, lugares como Puerto Gaitan (Meta), presenta una tasa de 80% de
aumento; La Jagua del Pilar (La Guajira) de 44%; Ocana (Norte de Santander), del
26%; Acacias y Guamal (Meta), un 23 y 20% respectivamente (Procuraduria General
de la Nacién, 2025).

Como se menciond anteriormente, en estos territorios se cuenta con presencia de
grupos armados consolidada en mayor o menor medida, lo cual es un signo de alerta
preocupante, pues a medida que se presenten este tipo de hechos las elecciones
aumentan el riesgo de perder legitimidad ante los ciudadanos, lo cual puede ser
utilizado por el Gobierno Nacional como excusa para desconocerlas, en caso de
obtener resultados poco favorables.

Por ultimo, un reciente informe de la MOE, alerté que durante los primeros cuatro
meses del calendario electoral de 2026, se han registrado 139 hechos de violencia
contra liderazgos politicos, sociales y comunales, lo que representa una reduccién
del 17,26% frente al mismo periodo de 2021. Sin embargo, esta disminucién global es
enganosa, pues en el caso de los liderazgos politicos hubo un incremento del 8,33%,
alcanzando 78 agresiones, con un repunte en la violencia letal que pasé de 16 a 18
casos.

Adicionalmente, la distribucion territorial evidencia que la violencia se focaliza en
Bogotd, Cauca y Norte de Santander, que concentran el 31,65% de las agresiones. En
Bogotd, se reportaron 18 hechos, incluyendo el asesinato del senador Miguel Uribe;
en Cauca, aunque las cifras bajaron frente a 2021, persisten dindmicas criticas
vinculadas al conflicto armado; y en Norte de Santander se mantiene un entorno
adverso con asesinatos, secuestros y hechos de violencia contra mujeres en politica.



En las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), la violencia alcanzé
49 agresiones, equivalentes al 35,25% del total nacional. Alli, aunque se redujo la
frecuencia de los ataques frente a 2021, la violencia letal aumentd levemente,
evidenciando que los liderazgos sociales, politicos y comunales siguen expuestos a
riesgos extremos. Particularmente, los presidentes de Juntas de Accién Comunal
(JAC) fueron los mas golpeados, concentrando el 70% de los hechos contra
liderazgos comunales.

Finalmente, un aspecto alarmante en el panorama de seguridad publica nacional, es
la escalada de la violencia atribuida a GAOs, que pasaron de 287 hechos en 2021 a
837 en 2025 (+194,64%). Cauca, Norte de Santander y Antioquia fueron los
departamentos mas afectados, con dindmicas de enfrentamiento que incluyen el uso
de drones con explosivos, atentados con carrobombas y disputas entre disidencias de
las FARC, ELN y el Clan del Golfo. Este panorama configura un escenario altamente
complejo para el ejercicio democratico y anticipa serios desafios en la seguridad del
proceso electoral.



CONCLUSIONES

1. Transformacion de la violencia y fragilidad estatal. La politica de “Paz Total”
generd un reacomodo de la violencia mdas que su reducciéon. La disminucién de
ataques directos contra la Fuerza Publica contrasté con un incremento exponencial
de disputas intergrupales (+85%) y con la consolidacién de gobernanzas criminales
locales. Este fendmeno no solo erosiona el monopolio legitimo de la fuerza, sino que
crea enclaves donde la democracia se ve sustituida por la coercién de facto,
constituyendo un riesgo estructural para la transparencia electoral.

2. Instrumentalizacion de la negociacion con GAOs. Los acercamientos con Clan del
Golfo, ELN, EMC y Segunda Marquetalia exhiben un patrén de estancamientos,
rupturas y avances minimos. La falta de logros concretos revela que las
negociaciones se han convertido en un recurso discursivo de legitimacion politica y
electoral. La amenaza reside en que, mientras se negocia sin resultados, los GAOs
consolidan control territorial y capacidad de incidir en campanas mediante dinero
ilicito, intimidacién y manipulacidon de comunidades.

3. Erosion de la legitimidad democratica por violencia politica. El magnicidio de
Miguel Uribe Turbay, junto con los atentados y asesinatos de lideres sociales y
politicos, reactualiza la violencia selectiva de finales del siglo XX. Este escenario
reintroduce el miedo como variable politica, desincentiva la participacion y socava la
confianza en el Estado como garante de seguridad. La repeticiéon de un patrén de
magnicidios sugiere un retorno a un ciclo de violencia politica que, de no ser
enfrentado, puede marcar las elecciones de 2026 como un proceso de baja
representatividad y alta desconfianza.

4.Tensiones fronterizas como vectores de inestabilidad.

® Con Peru, el diferendo por la isla de Santa Rosa convierte una frontera
histéricamente pacifica en un nuevo foco de nacionalismo y crispacién. La
disputa puede ser instrumentalizada por el Gobierno para legitimar estados de
excepcion, distrayendo recursos de la seguridad interna y tensionando la
logistica electoral en el Amazonas.

® Con Venezuela, la creacion de una Zona Binacional y el respaldo a Maduro
profundizan la dependencia politica de Caracas y generan un choque con EE. UU.
El despliegue de tropas venezolanas y la influencia del ELN en la frontera
incrementan la probabilidad de interferencia directa en los comicios
colombianos.

® Con Ecuador, el abandono estatal y la porosidad de la frontera convierten a esta
region en un corredor critico del narcotrafico, exacerbado por el blogueo naval
estadounidense en el Caribe que ha desplazado rutas hacia el Pacifico sur. La
fragilidad binacional crea un vacio que actores criminales pueden aprovechar
para afectar la gobernabilidad y la seguridad electoral.



5 Politica exterior contradictoria y pérdida de cooperacion internacional. La
actuacion internacional del presidente Petro —alineamiento con Caracas,
desconocimiento del Cartel de los Soles, declaraciones en la ONU contra EE. UU. e
incluso llamados a la desobediencia de militares estadounidenses— profundiza el
aislamiento de Colombia frente a su socio estratégico mas importante. Esto ocurre en
un momento en que el pais requiere maxima cooperacion en inteligencia, financiacion
y observacidn electoral. La incoherencia entre reuniones bilaterales constructivas y
mensajes incendiarios en redes sociales erosiona la credibilidad diplomatica y
debilita la posicidon nacional en foros multilaterales.

6. Riesgo de autoritarismo constitucional. La suma de estos factores —violencia
armada, tensiones fronterizas, debilitamiento institucional, pérdida de apoyo
internacional y polarizacién interna— configura un escenario donde el Gobierno
podria justificar, bajo apariencia de legalidad, medidas excepcionales que
concentren poder. Estados de excepcidon en zonas de frontera, manipulacion del
discurso nacionalista y control del aparato institucional serian las vias para
condicionar la competencia electoral y moldear los resultados de 2026.

RECOMENDACIONES.

NIVEL RECOMENDACION

+ Crear un Comando Conjunto Electoral con presencia en
zonas criticas (Cauca, Catatumbo, Arauca, Sur de
Cérdoba, Putumayo, Amazonas y frontera con Venezuela
y Ecuador). Este comando debe articular inteligencia,
Fuerzas Militares, Policia, Fiscalia y Procuraduria.

Seguridad electoral « Desplegar capacidades de seguridad territorial con
integral y diferenciada enfoque diferencial: en zonas urbanas, garantizar la
proteccion de lideres y candidatos; en zonas rurales,
priorizar control territorial y vigilancia comunitaria para
neutralizar coercién armada.

+ Incorporar tecnologias como monitoreo satelital de
movilidad electoral, drones para vigilancia en corredores
criticos y plataformas digitales de denuncias en tiempo
real.

- Establecer un sistema nacional de auditoria electoral
preventiva en municipios con inscripcién atipica de
cédulas, con participacion de organismos de control y
observadores internacionales.

Blindaje institucional
frente a infiltraciéon * Implementar un filtro de trazabilidad financiera en
criminal. campanas, con auditorias en tiempo real de flujos de
dinero para evitar recursos ilicitos.

+ Fortalecer los protocolos de la Registraduria y del
Consejo Nacional Electoral pararesistir presiones locales
de GAOs.




NIVEL RECOMENDACION

Gestion estratégicade
fronteras

« Con Perd, insistir en un canal diploméatico multilateral
(OEA, ONU) para evitar escaladas y asegurar que la
disputa por Santa Rosa no se convierta en excusa para
estados de excepcion internos.

+ Con Venezuela, separar claramente la cooperacion
econdémica de la militar, evitando comprometer a las
Fuerzas Armadas colombianas en esquemas
binacionales que vulneren la soberania.

« Con Ecuador, desplegar un Plan de Control Integral
Fronterizo que combine presencia militar y policial con
inversion social, para cerrar los corredores del
narcotrafico desplazados hacia el Pacifico.

Restauracion de
confianzaen la
democracia

+ Judicializar de manera rapida y ejemplar el magnicidio de
Miguel Uribe Turbay, enviando un mensaje de que la
violencia contra candidatos no quedard impune.

« Convocar un Pacto Nacional de No Violencia Electoral,
con la firma de todos los partidos y movimientos,
supervisado por la comunidad internacional.

« Garantizar proteccion reforzada para lideres sociales y
comunales, especialmente presidentes de Juntas de
Accion Comunal (JAC), quienes concentran el mayor
numero de ataques en CITREP.

Recomposiciéon de
relaciones
internacionales

« Reconstruir la confianza con EE. UU. priorizando la
cooperacién en lucha antidrogas, seguridad electoral e
intercambio de inteligencia. Evitar contradicciones entre
la diplomacia oficial y los pronunciamientos
presidenciales en redes sociales.

+ Solicitar el acompanamiento de misiones de observacién
electoral de la OEA, la Unién Europea y Naciones Unidas,
no solo para el dia de las elecciones, sino desde la fase de
preparacién y campana.

+ Crear un Consejo Consultivo Internacional Electoral que
brinde asistencia técnica en prevencién de fraude y
violencia politica

Prevencionde
autoritarismo
constitucional.

- Establecer limites claros al uso de estados de excepcidn,
asegurando que cualquier medida de este tipo sea
supervisada por la Corte Constitucional y acompanada de
veeduria internacional.

Fortalecer la independencia de la Procuraduria,
Defensoria del Pueblo y Contraloria, evitando que sean
instrumentalizadas como mecanismos de presién politica.

Garantizar que el Plan Democracia sea liderado
institucionalmente por las Fuerzas Armadas, bajo
mandato constitucional, y no se convierta en herramienta
de control politico del Ejecutivo.
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